Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico

Resoluciones
RESOLUCION CRA NUMERO 293 DE 2004
(julio 21)

por la cual se establecen disposiciones para la inclusiéon de clausulas exorbitantes
o excepcionales en los contratos de las personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, en e/{'ercicio de sus
facultades legales, y en especial de las conferidas por el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, el
Decreto 1524 de 1994, y el Decreto 1905 de 2000,

CONSIDERANDO:

Que la prestacion de los servicios de acueducto y saneamiento basico en su condicién de
servicios publicos esenciales se constituyen en actividades sometidas a la intervencion del Estado
a través del Presidente de la Republica quien, de conformidad con la ley, ha delegado esa funcion
en la Comisidon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico;

Que en virtud de lo establecido en el articulo 39 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo
4° de la Ley 689 de 2001, las personas prestadoras de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico pueden celebrar contratos tendientes a garantizar la prestacion eficiente de
estos servicios;

Que la Comision posee diversas competencias asociadas a la regulacién de la gestion contractual
que realicen las personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, independientemente de la naturaleza o nivel administrativo al que
pertenezca;

Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, faculta a las Comisiones de Regulacion para hacer
obligatoria la inclusién, en ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios publicos,
de clausulas exorbitantes, asi como para autorizar la inclusion de estas clausulas en los demas
contratos, previa consulta expresa por parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios;

Que asi mismo, establece el articulo ibidem, que "cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relativo
a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los
actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas facultades estaran
sujetos al control de la jurisdiccion contencioso-administrativa. Las Comisiones de Regulacion
contaran con quince (15) dias para responder las solicitudes elevadas por las empresas de
servicios publicos domiciliarios sobre la inclusion de las clausulas excepcionales en los
respectivos contratos, transcurrido este término operara el silencio administrativo positivo";

Que el paragrafo del articulo ibidem, modificado por el articulo 3° de la Ley 689 de 2001, dispone
que los contratos que celebran los entes territoriales con las empresas de servicios publicos
domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de disolucion o
liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, en todo caso la seleccion siempre debera realizarse previa licitacion
publica de acuerdo con lo contemplado en la Ley 80 de 1993;

Que a su vez, el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 dispone que por motivos de interés social y
con el propdsito de que la cobertura de los servicios publicos domiciliarios se pueda extender a
las personas de menores ingresos, la entidad o las entidades territoriales competentes, podran



establecer de manera excepcional y mediante invitacion publica, areas de servicio exclusivo;

Que la Comision expidié la Resolucion CRA 01 de 1995, "por la cual se establecen reglas para la
inclusion de clausulas exorbitantes en los contratos de las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo";

Que la resolucién citada fue incorporada con modificaciones en la Resolucion CRA 151 de 2001,
en la seccioén 1.3.3, que compild la regulacion expedida por la Comision, hasta ese entonces;

Que en mérito de lo expuesto, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico,

RESUELVE:

Articulo 1°. El articulo 1.3.3.1 de la Resolucién CRA 151 quedara asi: "Articulo 1.3.3.1 Contratos
en los cuales deben pactarse clausulas excepcionales. Todas las personas prestadoras de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico o de las actividades complementarias de
los mismos a que se refiere esta resolucion, deberan pactar las clausulas exorbitantes o
excepcionales a que se refiere el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 en los siguientes contratos:

a) En los contratos que conforme a la ley deban adjudicarse por el sistema de licitaciéon, de
conformidad con lo previsto en el articulo 40 y en al paragrafo del articulo 31 de la Ley 142 de
1994;

b) En los contratos de obra, consultoria, suministro de bienes y compraventa, y los de
mantenimiento siempre que su objeto, de no ser cumplido en la forma pactada, pueda traer como
consecuencia necesaria y directa la interrupcidén en la prestacion del servicio publico domiciliario
de acueducto, alcantarillado y aseo en los niveles de calidad y continuidad debidos.

Se entiende por contratos de obra los definidos en la Ley 80 de 1993; por contratos de consultoria
los definidos en el inciso 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; y por contratos de suministro y
compraventa los que tipifica el Cédigo de Comercio;

c) En los contratos en los que se entregue total o parcialmente la operacion y/o gestion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo, siempre que su objeto, de no
ser cumplido en la forma pactada, pueda llevar a una falla en la prestacion del servicio por el
incumplimiento en la continuidad y/o calidad debidas;

d) En los contratos en los cuales, por solicitud de la persona prestadora, lo haya autorizado la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico en forma expresa y previa a su
celebracion.

Paragrafo. Cuando la inclusion sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en cuanto
sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y los actos en los que se ejerciten esas
facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccién contencioso-administrativa".

Articulo 2°. El articulo 1.3.3.2 de la Resolucion CRA 151 quedara asi: "Articulo 1.3.3.2 Motivacién
y conservacion de antecedentes de los contratos. Las personas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios a los que se refiere esta resolucion, deberan conservar, entre los
antecedentes de los contratos, la motivacion con base en la cual se decidi6é incluir las clausulas
exorbitantes, para que la Comision pueda ejercer las facultades del inciso final del articulo 73 de
la Ley 142 de 1994".

Articulo 3°. El articulo 1.3.3.3 de la Resolucion CRA 151 quedara asi: "Articulo 1.3.3.3
Autorizaciéon para incluir clausulas exorbitantes. Las personas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios a los que se refiere esta resolucion deberan solicitar a la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento, Basico autorizacion cuando deseen incluir clausulas
exorbitantes, en contratos distintos a los que se refieren los literales b) y c) del articulo 1° de la
presente resolucion. Con la solicitud debera remitirse la justificacion soportada con los



documentos a que haya lugar.

La autorizacion se concedera, cuando a juicio de la Comisién, sea claro que el incumplimiento del
objeto del contrato, puede traer como consecuencia necesaria y directa la interrupcion o
suspension en la prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado y/o aseo,
en los niveles de calidad y continuidad debidos".

Articulo 4°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de julio de 2004.

La Presidenta,

Carmen Elena Arévalo Correa.

El Director Ejecutivo,

Carlos Eduardo Hernandez C.



